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DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad '

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio del cual se fortalece la sostenibilidad del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), se combate la evasion, se
incentiva la formalizaci6n, la cultura de pago y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1.992, presento ante el Congreso de la Repiiblica el proyecto de ley “Por medio del cual se
fortalece la sostenibilidad del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), se
combate la evasién, se incentiva la formalizacion, la cultura de pago y se dictan otras
disposiciones™ iniciativa legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo con el
orden de redaccion previstos en el articulo 145 de la precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de
laLey 5 de 1.992.

Magia k%

MARIA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY NO.

“Por medio del cual se fortalece la sostenibilidad del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Trénsito (SOAT), se combate la evasion, se incentiva la formalizacién, la cultura de pago y
: se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un marco de
incentivos econémicos y tarifarios orientados a fortalecer la cultura de pago del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), garantizando la sostenibilidad financiera
del sistema de salud mediante la reduccion de la evasién y la formalizacién del parque
automotor.

ARTICULO 2°, PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y BENEFICIO. El acceso a los
beneficios tarifarios establecidos en esta ley se fundamenta en el cumplimiento estricto de
la normativa de trénsito. El Estado reconoce y premia el comportamiento responsable del
ciudadano que protege su patrimonio y la vida de terceros a través del aseguramiento.

ARTICULO 3°. TARIFA DIFERENCIAL PARA LA FORMALIZACION.
Establézcase una tarifa diferencial con una reduccién permanente del cincuenta por ciento

(50%) sobre el valor de la prima base del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT). , :

Esta tarifa preferencial tiene como fin exclusivo reducir la evasion, proteger la economia y
el sistema de salud y fomentar la formalizacion de los vehiculos que constituyen
herramientas de trabajo y transporte esencial. En consecuencia, aplicars tinicamente a las
siguientes categorias del parque.automotor, definidas segin la clasificacion técnica del
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT):

1. Vehiculos de transporte individual y rural (motos y similares):

a) Ciclomotores: vehiculos' de dos ruedas con motor térmico de cilindrada no
superior a 50 c.c. o motor eléctrico.

b) Motocicletas de bajo cilindraje (menos de 100 c.c.): vehiculos de dos ruedas
destinados al transporte basico y economia de subsistencia.
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¢) Motocicletas de cilindraje medio (de 100 c.c. y hasta 200 c.c.): vehiculos de
dos ruedas que constituyen el grueso de la fuerza laboral de mensajeria, domicilios
y transporte rural.

d) Motocarros, tricimotos y cuadriciclos: vehiculos automotores de tres o cuatro
ruedas, carrozados o no, con capacidad para el transporte de pasajeros o carga,
fundamentales para la movilidad en municipios de categorias 4, 5 y 6.

2. Vehiculos de servicio ptiblico de pasajeros (transporte formal):

e) Autos de negocios y taxis: vehiculos de servicio piblico individual de pasajeros,
debidamente registrados y vinculados a empresas de transporte legalmente
constituidas.

f) Microbuses urbanos: vehiculos destinados al servicio publico colectivo con
capacidad de hasta 19 pasajeros.

g) Buses y busetas urbanas: vehiculos de servicio publico colectivo municipal o
distrital.

h) Vehiculos de servicio piiblico intermunicipal: Vehiculos autorizados para

operar en el radio de accién nacional, conectando los territorios (buses, busetas y

microbuses de carretera).
}

PARAGRAFO 1 (EXCLUSIONES TECNICAS). Quedan expresamente excluidas de
este beneficio las motocicletas de alto cilindraje (superiores a 200 c.c.) y los vehiculos
particulares de lujo, por considerarse que su tenencia denota capacidad de pago suficiente.

PARAGRAFO 2. La Superintendencia Financiera de Colombia debera ajustar anualmente
las tablas tarifarias respetando taxativamente las categorias aqui descritas, sin poder excluir
a ninguna de ellas mediante acto administrativo inferior a la Ley.

ARTICULO 4°. INCENTIVO AL BUEN COMPORTAMIENTO VIAL (BONUS).
Créase el descuento por Baja Siniestralidad, como mecanismo de reconocimiento al
conductor responsable. Este descuento serd acumulable a la tarifa diferencial y se aplicara
de la siguiente manera:

1.

2.

5% de descuento adicional: por la renovacién oportuna de la péliza antes de su
vencimiento.

5% de descuento adicional: para los propietarios que no reporten siniestros que
afecten la péliza en los tiltimos dos (2) afios consecutivos.
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X ARTICULO 5° MODERNIZACION TECNOLOGICA Y FACILITACION DE L
ACCESO AL SOAT:; Con el Ob_]etIVO de ampllar la cobertura efectlva y redu01r los indices " - o
. de evasion, el- Mm1ster10 de Transporte en. caordlnacwn tecmca ‘con el Mlmsterlo de -
‘Tecnologlas de la- Informac1on 'y las Comunlcacmnes (MlnTIC) y la Supermtendenma—" TR
. 'F1nanc1era :de Colombia, -establecerd los. protocolos de interoperabilidad -en tlempo realf: Moo T
s \entre el Reglstro Unlco Nacmnal de Trans1t0 (RUNT) y el 31stema asegurador S

"'Para tal efecto sé- dlsponen las 51gu1entes obhgac1ones

1 Canales de: acceso y notlﬁcaclon 1las compamas aseguradoras deberan hab111tar »

S oE canales dlgltales dé “pago masivo- y s1mp11ﬁcado De 1gua1 modo, ‘serd obhgatono el

envio- de notificaciones dlgltales autométicas (via ‘mensaje” de - texto o " correo

. enlace directo de pago, conal menos treinta. (3 ()) ‘dias de antelacion.. o
2. Fiscalizacién tecnolégica: la° Agen01a Nacional de. Segurldad V1al (ANSV), la
: Direccién de Transito. Y Transportes de la’ Pohcla Nacional- (DITRA) 'y las demés -
‘entidades’ encargadas:y necesarias_ para este’ proceso utlhzaran la-base de datos .

" unificada.con el fini de 1mp1ementar sistemas de deteccion automatlca de evasidéna )

través de- las: camaras de fotodeteccion. 'y -peajes’. electromcos ex1stentes en el
. . territorio nacmnal cruzando la placa del Vehlculo con; la Vlgenc1a de la pollza en
"-*tlempo real S o U o

- ARTICULO 6° INTEROPERABILIDAD Y CONTROL TECNICO Para garantlzar la - TN
L transparen01a y la segurldad juridica, el Reglstro Umco Nacional de ‘Tiansito (RUNT) la .
- .."ADRES.y las compafifas -aseguradoras deberan operar baJo un sistema de -informacion < -
~ unificado y en tlempo real.- Las autorldades de transito prlorlzaran el.uso. de. herramientas. " . -
; tecnologlcas y cruce de bases de datos’ para 1dent1ﬁcar la’ evasmn garantlzando el debldo
» proceso en la notlﬁcacmn a los cmdadanos ) SR s

'ARTICULO 7° EVALUACION DE IMPACTO Y SOSTENIBILIDAD El Gob1emo4 s

‘Nacional, a través del’ Mlnlsteno -de: Hacienda y Crédito_Pjiblico,, el” Ministerio de .. - T
'*Transporte y Ta Supermtenden01a Fmanmera de Colombla reahzara una evaluacmn blenal IR
“(cada dos anos) sobre la 1mplementa01on de la presente ley.. ’ :

s1n1estra11dad vial. : o :

Cobertura efectivay atenc1on a Vlctlmas :
.Comportamlento de los indices de evasion y fraude al s1stema
* La suficiencia de la tarifa frente a Tos costos de salud.

g ;La formahzacmn del parque automotor : '

. -electroch) al propletarlo del Vehlculo recordandole la fecha de 3 Venc1m1ento con un AR

lLa sostenlblhdad ﬁnanc1era del ramo SOAT y el comportamlento de la’i o
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PARAGRAFO. La evaluacion, los resultados y los estudios técnicos de soporte seran de
caracter publico y acceso abierto. Deberan publicarse en los canales digitales oficiales de
las entidades responsables en formatos que permitan su consulta reutilizacion y andlisis,
garantizando el principio de transparencia.

ARTICULO 8°. REQUISITO PARA TRAMITES. Para la realizacién de cualquier
tramite de transito, incluyendo traspasos, levantamiento de prendas o actualizaciones ante
los organismos de transito, serd requisito indispensable acreditar la vigencia del SOAT.
Esta medida busca proteger al comprador de buena fe y garantizar la cadena de legalidad
del vehiculo. :

ARTICULO 9 .MECANISMOS DE FINANCIACION. La sostenibilidad de los
beneficios otorgados en la presente ley. se™ fundamentara en el aumento del recaudo
derivado de la disminucién de la evasion.

ARTICULO 10°. VIGENCIA. La presente ley rlge a partlr de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

l\\am X errol

MARIA ANGELICA GUERRA S
Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N°

“Por medio del cual se fortalece la sostenibilidad del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT), se combate la evasion, se incentiva la formalizacién, la cultura de pago y
se dictan otras disposiciones”

I. INTRODUCCION Y PANORAMA GENERAL

La crisis del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) en Colombia ha dejado
de ser una disfuncion sectorial para convertirse en una verdadera emergencia fiscal y de
politica publica, evidenciada en el deterioro persistente de los indicadores de solvencia,
liquidez y sostenibilidad. Al cierre fiscal de 2025, la subcuenta ECAT administrada por la
ADRES registré un déficit superior a los 2,8 billones de pesos, cifra que representé un
aumento del 34% frente al afio anterior, equivalente al 0,2% del Producto Interno Bruto
(PIB). Este desbalance no solo compromete la viabilidad financiera del esquema de
aseguramiento obligatorio, sino que obliga al Estado a redirigir recursos destinados a
inversion social para cubrir ineficiencias estructurales, fallas de disefio y practicas ilicitas
que erosionan la base del sistema.

Alta evasion

El origen del problema se encuentra, en buena medida, en los niveles masivos de evasion.
De acuerdo con las cifras consolidadas del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) y
la Superintendencia Financiera, de un parque automotor registrado de 19,4 millones de
vehiculos, cerca de 10 millones cuentan con una péliza SOAT vigente. Esto implica una
tasa de evasion del 49%, es decir, aproximadamente 9,6 millones de vehiculos circulan
diariamente sin cobertura. En términos fiscales, esta informalidad traslada al sistema
publico de salud un riesgo financiero latente estimado en 4,5 billones de pesos anuales,
profundizando las presiones sobre un sistema ya altamente tensionado y debilitando los
principios de corresponsabilidad y mutualidad que sustentan el seguro obligatorio.

Categorizacion del parque automotor colombiano 2025

Categoria de ‘ Registrados _Con SOAT vigente | Vehiculos evasores | Tasa-de evasion.
Veliiculo (RUNT) en millones | en millones ’ en ‘millones (%) '

Motocicletas 12.2 4.7 7.4 61%
Vehiculos familiares 53 3.7 1.6 31%
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Taxis y serv. pablico

Cargwy otros

Fuente: RUNT, Superintendencia Financiera y Fasecolda. Elaboracién propia

La evasion no se distribuye de manera homogénea. El segmento de motocicletas, que
representa el 63% del parque automotor nacional (con 12,2 millones de unidades
registradas) concentra los mayores niveles de incumplimiento. En este grupo, la evasion del.
SOAT alcanza el 61%, reflejando una combinacién critica de alta exposicién al riesgo y
baja cobertura efectiva.

A ello se suma una fuerte concentracion territorial. Departamentos como Amazonas, Sucre,
Cordoba y Norte de Santander presentan tasas de evasioén superiores al 70%, configurando
verdaderas zonas de desaseguramiento. En esos territorios, la atencion de la siniestralidad
vial se financia casi en su totalidad con recursos fiscales generales a través de la ADRES o
se traduce en pasivos no financiados para la red publica hospitalaria, agravando los
desequilibrios financieros del sistema de salud.

‘El caso del departamento de Sucre ilustra con claridad esta dinidmica de inviabilidad. Alli,
la evasién supera el 80% y se acentila en municipios como Sincelejo, donde el colapso
histérico del transporte ptblico formal dej6 a la motocicleta como principal (y en muchos
casos Unico) medio de movilidad y sustento econémico para miles de familias. En este
contexto, caracterizado por la expansién del mototaxismo como actividad de subsistencia,
el incumplimiento masivo no obedece primordialmente a una cultura de ilegalidad, sino a
una barrera econémica objetiva. Para un conductor con ingresos diarios de supervivencia, el
costo pleno de la poliza representa una carga desproporcionada frente a-su capacidad de
pago, transformando el seguro obligatorio en un bien excluyente.
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Departamentos con mayor tasa de evasién del SOAT

91%

87%
82%
I I I76%

- Amazonas Sucre Cérdoba Chocé Norte de Promedio
Santander nacional

Tasa de evasion del SOAT

Fuente: RUNT. Elaboracién propia
Precios del SOAT creciendo por las nubes

Este fenomeno se ve reforzado por un desalineamiento histérico entre la evolucién del
precio del SOAT vy la inflacién total de la economia. Desde el afio 2000, la variacidén del
SOAT ha superado de manera sistematica al cambio anual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC), con brechas especialmente marcadas en periodos de choque
macroecondmico.- El resultado ha sido un encarecimiento real sostenido de un seguro
obligatorio que, combinado con una baja probabilidad de deteccién y sancién, genera un
incentivo econémico claro a la evasion, particularmente entre hogares de bajos ingresos y
en segmentos de alta rotacién del parque automotor. Asi, el problema del SOAT no puede
explicarse Uinicamente como una falla de cultura de cumplimiento, sino como una
distorsién en el disefio de precios y en los mecanismos de enforcement, donde el aumento
persistente del costo real del seguro termina erosionando la base de mutualidad que
pretende financiar.
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Inflacién total promedio y variacién anual del precio del SOAT

= SOAT | == |nflacion

Cambio anual (%({)

Fuente: DANE, Superintendencia Financiera. Elaboracién propia
Siniestralidad, costo promedio y fraude

Desde el punto de vista técnico-actuarial, la situacién se agrava por el comportamiento de
la siniestralidad vial. La frecuencia de eventos superé su umbral histérico y alcanzé un
indice del 9% en el segmento de motocicletas, frente a apenas un 2% en vehiculos
familiares. Esta brecha (una desproporcién técnica del 522%) hace inviable el esquema de
mutualizacién homogénea del riesgo. En términos de severidad, el costo promedio por
siniestro pagado por las aseguradoras pas6 de 1,8 millones de pesos en 2020 a 3,4 millones
en 2025, un incremento del 88% que excede tanto la inflacién acumulada del periodo
(32%) como el IPC Salud (41%). Esta divergencia, sin duda, sugiere la existencia de
presiones inflacionarias asociadas a fraude asistencial, sobrecostos en la cadena de
suministro de material de osteos1ntes1s y practicas ineficientes en los servicios de
rehabilitacion.

Igualmente, las estimaciones forenses de la Federacion de Aseguradores Colombianos

- (Fasecolda) indican que el fraude estructurado (incluyendo modalidades como el gemeleo

de polizas, las IPS de papel y los cobros por accidentes no viales) drena aproximadamente
850 mil millones de pesos anuales del sistema, equivalentes al 18% de las primas emitidas.
Estos recursos, que deberian destinarse a la atencién de las mas de 980 mil victimas



Honorable Senadora
MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ

lesionadas reportadas en el uiltimo afio calendario, terminan financiando rentas ilegales y
profundizando el déficit estructural del sistema.

Como consecuencia, la Ley de los Grandes Nimeros, sobre la cual se fundamenta el seguro
obligatorio, colapsé. La siniestralidad combinada (que integra gastos técnicos y
administrativos) cerr6 2025 en un ratio del 118%, lo que implicé que por cada 100 pesos
recaudados en primas el sistema gast6 118. Esta pérdida técnica de 18 pesos por unidad
monetaria ha sido absorbida mediante la liberacion de reservas de desviacién de
siniestralidad y procesos de capitalizacién patrimonial, reduciendo el margen de solvencia
del ramo en 12 puntos bésicos y provocando la salida de dos aseguradoras multinacionales
del mercado del SOAT en los ltimos 36 meses.

Falta de control

A este panorama se suma la ineficiencia del control policial manual. La Direccion de
Transito y Transporte (DITRA) cuenta con cerca de 6.500 unidades en via para cubrir mas
de 17.000 kilémetros de red nacional y miles de kilometros adicionales de vias urbanas,
frente a un universo de 9,6 millones de vehiculos evasores. Es decir, la probabilidad
estadistica de que un evasor sea detenido en un control fisico es de apenas 0,03 % al dia, lo
que convierte la evasion en una decision econdmicamente racional.

Ahora bien, Colombia dispone de una infraestructura tecnolégica subutilizada. Las 680
camaras-de fotodeteccion (SAST) autorizadas por el Ministerio de Transporte y los mas de
180 peajes electronicos interoperables bajo la marca Colpass tienen capacidad para realizar
cerca de 14 millones de lecturas diarias de placas mediante sistemas ALPR. Estudios
técnicos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial muestran que la implementacién del
control automatico del SOAT podria incrementar la deteccién de evasores en un 4.500%,
elevando la probabilidad de sancion hasta el 95% en corredores estratégicos.

Al respecto, modelos econométricos de la Universidad Nacional estiman que esta medida
permitiria reducir la evasion del 49% actual al 12% en un periodo de 18 meses, generando
alrededor de 3,2 billones de pesos adicionales en primas emitidas, suficientes para cerrar el
déficit de la ADRES sin recurrir a aumentos tributarios.

La experiencia internacional respalda esta estrategia. En Espaiia, el sistema FIVA redujo la
evasion del 15% al 4% en cinco afios mediante el cruce telematico de informacién. En
Colombia, sin embargo, la integraciéon entre el RUNT y las aseguradoras presenta una
latencia de hasta 24 horas, lo que impide la validacién en tiempo real y facilita la
falsificacion de polizas digitales, delito que, segiin la Fiscalia General de la Nacidn, ha
crecido un 200%.
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En este contexto, la exigencia de validacién del SOAT para tramites notariales, traspasos y
levantamiento de prendas es un mecanismo fundamental para cerrar el ciclo de la
informalidad, bloqueando la comercializacién de cerca de 4,5 millones de vehiculos usados
que cambian de propietario anualmente sin estar al dia en sus obligaciones.

Importancia del presente proyecto de ley

La tasa de mortalidad vial de 16,5 por cada 100.000 habitantes sitia a Colombia muy por
encima del promedio de la OCDE (5,6), mientras que el costo econémico total de la
siniestralidad vial alcanza el 2,8% del PIB, de acuerdo con calculos del Banco Mundial.
Estas cifras justifican una. intervencién legislativa decidida, no solo como una medida de
saneamiento financiero del SOAT, sino como una estrategia integral de desarrollo
econdmico y proteccioén social. La interoperabilidad total en tiempo real entre Fasecolda, el
RUNT y la Policia Nacional permitiria eliminar costos de transaccién estimados en 45.000
millones de pesos anuales en horas-hombre, liberando capacidad operativa para fortalecer
la seguridad ciudadana y restaurar la sostenibilidad del sistema.

II. JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley corrige una falla clasica de politica publica asociada a la
obligatoriedad de bienes con demanda altamente sensible al i ingreso. Cuando un seguro es
obligatorio pero su precio resulta incompatible con la capacidad de pago de amplios
segmentos de la poblacién, el resultado no es mayor cobertura sino informalidad y menor
recaudo. Al introducir una tarifa diferencial focalizada, la ley realinea el precio del SOAT
con la realidad econémica de los hogares y actividades productivas que dependen del
vehiculo como insumo basico, permitiendo que la obligatoriedad sea efectiva y no
meramente declarativa.

El esquema propuesto sustituye un enfoque punitivo ineficiente por un sistema de
incentivos positivos, coherente con la evidencia internacional en regulacién del
cumplimiento. El reconocimiento explicito al buen comportamiento (mediante descuentos
por renovacién oportuna y baja siniestralidad) transforma al asegurado de sujeto pasivo de
la norma en agente racional que 1nternahza los beneficios de cumplir.

Ademis, la segmentacion técnica de las categorias beneficiarias introduce un principio de
equidad horizontal que hoy no existe en el disefio tarifario. Al diferenciar entre vehiculos
que realizan actividades productivas esenciales y vehiculos de alto poder adquisitivo, la ley
evita subsidios regresivos implicitos y asegura que los beneficios se concentren donde el
impacto social y fiscal de la formalizacién es mayor.

Como ya se expuso previamente, la modernizacion tecnologica contemplada en el presente
proyecto reduce drasticamente los costos de transaccién asociados al aseguramiento
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obligatorio. La interoperabilidad en tiempo real elimina fricciones administrativas, errores
de informacién y vacios operativos que hoy dificultan la compra, verificacion y
fiscalizacion del SOAT. Un sistema simple, automatico y verificable disminuye la evasién
no intencional y fortalece la.confianza en la institucionalidad del seguro.

En este sentido, el uso prioritario de fiscalizacién tecnoldgica permite reasignar recursos
publicos escasos hacia actividades de mayor valor social. Al reemplazar controles manuales
intensivos en personal por mecanismos automatizados de verificacion, el Estado incrementa
la eficiencia del gasto pliblico, mejora la capacidad disuasiva del control y libera fuerza
operativa para tareas de seguridad vial y ciudadana, sin incrementar el tamafio del aparato
estatal.

Desde el punto de vista no pecuniario, la exigencia de SOAT vigente como condicién para
tramites de transito cierra un eslabon del ciclo de informalidad. Es decir, la transferencia de
vehiculos fuera de la legalidad. Esta medida protege al comprador de buena fe, fortalece Ia
trazabilidad del parque automotor y evita que la evasién se perpetiie a través del mercado
secundario. Con ello, la ley ataca no solo el flujo, sino el stock de informalidad acumulada.

También se propone la evaluacién bienal obligatoria del presente proyecto, ya que esta
medida introduce una disciplina institucional ausente en reformas previas. Al exigir
medicion periédica, indicadores verificables y publicacion abierta de resultados, la ley
incorpora un mecanismo de correccidén dindmica que permite ajustar tarifas, incentivos y
controles con base en evidencia empirica.

Es importante decirlo, en este proyecto la reduccién de la evasién genera un efecto virtuoso
de recaudo que convierte la reforma en un escenario de beneficio mutuo para el Estado, los
asegurados, el sistema de salud y los consumidores. A medida que mas vehiculos ingresan a
la formalidad, el aumento del niimero de aportantes permite incrementar el recaudo total
aun con primas unitarias més bajas, ampliando la base de mutualidad y diluyendo el riesgo
agregado. Este efecto de escala fortalece la estabilidad financiera del SOAT, reduce la
necesidad de subsidios fiscales y mejora la capacidad de respuesta ante la siniestralidad, al
tiempo que disminuye el incentivo a nuevos aumentos tarifarios. En pocas palabras, la
presente ley no plantea un sacrificio fiscal, sino que por el contrario, es una estrategia de
eficiencia recaudatoria. Menos evasién implica més ingresos, mayor cobertura efectiva y un
sistema que se autofinancia.
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III. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene como finalidad establecer un marco de incentivos econémicos y
tarifarios orientados a fortalecer la cultura de pago del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Trénsito (SOAT), garantizando la sostenibilidad financiera del sistema de salud mediante la
reduccion de la evasién y la formalizacion del parque automotor.

IV. . MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se fundamenta en el marco constitucional y legal que regula la
proteccién de la vida, la salud, la seguridad vial y la sostenibilidad de las finanzas publicas,
asi como en la facultad del Estado para intervenir en la economia con el fin de corregir
fallas estructurales del mercado y garantizar el interés general.

La Constitucién Politica ‘de Colombia, en su articulo 2, establece como fines esenciales
del Estado la proteccién de la vida, la integridad personal y la garantia efectiva de los
derechos fundamentales. En concordancia, el articulo 49 reconoce la salud como un
derecho fundamental y un servicio publico a cargo del Estado, cuya financiacién debe ser
sostenible, eficiente y solidaria. El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT)
constituye uno de los principales instrumentos para materializar estos mandatos
constitucionales, al asegurar la atencion inmediata de las victimas de siniestros viales.

El articulo 334 de la Constitucion faculta expresamente al Estado para intervenir en la
economia con el propésito de racionalizarla, mejorar la calidad de vida de la poblacién y
asegurar una distribucién equitativa de cargas y beneficios. La regulacién del SOAT,
particularmente en materia tarifaria, de incentivos y de mecanismos de control, se enmarca
en esta potestad de intervencién legitima, orientada a corregir fallas de mercado como la
evasion masiva, la informalidad y el riesgo moral que amenazan la sostenibilidad del
sistema.

Asimismo, el articulo 95 constitucional -impone a los ciudadanos el deber de obrar
conforme al principio de solidaridad social. El SOAT es una manifestacion concreta de este
principio, en tanto distribuye colectivamente los costos derivados de la siniestralidad vial.
El presente proyecto fortalece dicho principio al remover barreras econémicas que hoy
impiden el cumphm1ento efectivo de esta obligacion legal por parte de amplios sectores de
la poblacion.

El SOAT fue creado mediante la Ley 33 de 1986 y desarrollado por el Estatuto Organico
del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993), que define su obligatoriedad, coberturas y
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régimen tarifario bajo la supervision de la Superintendencia Financiera de Colombia. Estas
normas reconocen la naturaleza social del seguro y su funcion esencial dentro del sistema
de aseguramiento y de salud.

En desarrollo de este marco legal, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2497 de 2022,
mediante el cual se introdujo un esquema de tarifa diferencial del 50% para determinadas
categorias del parque automotor, especialmente motocicletas y vehiculos de servicio
plblico.  Posteriormente, el Decreto 2312 de 2023 modificé y prorrogd dicho esquema,
manteniendo vigente la tarifa diferencial y estableciendo que la Superintendencia
Financiera ajustaria anualmente las tarifas méximas con base en criterios técnicos y en la
variacién de la Unidad de Valor Tributario (UVT). No obstante, estos decretos tienen
naturaleza reglamentaria y transitoria, lo que introduce un alto grado de incertidumbre
Juridica para los ciudadanos, las aseguradoras y el propio sistema de salud.

Por su parte, la Ley 100 de 1993 y la Ley 1438 de 2011 establecen los principios de
sostenibilidad financiera, eficiencia y suficiencia de las fuentes de financiacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. En esté contexto, la evasion del SOAT constituye
una externalidad fiscal negativa que recae directamente sobre la ADRES vy el presupuesto
publico, lo que justifica una intervencion legislativa orientada a ampliar la base de
aportantes y fortalecer los ingresos propios del sistema.

La Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito) consagra la obligatoriedad del SOAT
como requisito para la circulacién de vehiculos automotores y para la realizaciéon de
tramites de transito. Sin embargo, la experiencia demuestra que un enfoque exclusivamente
sancionatorio, sin incentivos econémicos ni herramientas tecnoldgicas modernas, resulta
insuficiente para garantizar el cumplimiento. El proyecto complementa este marco al
introducir incentivos y mecanismos de control més eficientes.

En materia fiscal, la iniciativa cumple con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, al
estructurar sus beneficios tarifarios sobre la base del aumento del recaudo derivado de la
reduccion de la evasién, sin generar erogaciones adicionales con cargo al Presupuesto
General de la Nacién. La sostenibilidad financiera se fundamenta en la ampliacién de la
base de asegurados y no en subsidios fiscales.

Por su parte, la interoperabilidad tecnolégica prevista en el proyecto se alinea con la Ley
527 de 1999, la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia) y la Politica de Gobierno
Digital, que promueven el uso de tecnologias de la informacién para mejorar la eficiencia
administrativa, reducir costos de transaccion y fortalecer la legalidad. La integracién en
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tiempo real entre el RUNT, las aseguradoras, la ADRES vy las autoridades de transito
constituye una aplicacién directa de estos principios.

De este modo, el proyecto de ley se ajusta plenamente al ordenamiento juridico colombiano
y desarrolla de manera arménica los principios constitucionales de solidaridad, eficiencia,
seguridad juridica y sostenibilidad fiscal, ofreciendo una respuesta normativa estructural a
la crisis del SOAT y apoyando al sistema de salud del pais.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. En
cumplimiento del articulo, se certifica que la iniciativa es fiscalmente neutra.

El proyecto no tiene impacto fiscal. Como se expuso previamente, la’ disminucién de la
evasion del SOAT produce un efecto expansivo sobre el recaudo que mejora la
sostenibilidad del sistema sin generar nuevas cargas presupuestales. La incorporacién de un
mayor namero de vehiculos al aseguramiento obligatorio amplia la base de contribuyentes
y permite que el volumen total de primas recaudadas aumente, incluso bajo esquemas
tarifarios més accesibles. Este fortalecimiento del ingreso propio del sistema reduce la
dependencia de transferencias fiscales, mitiga la presion sobre la ADRES vy el sistema de
salud, y contribuye a estabilizar el balance financiero.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la.salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos
que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algiin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Repiiblica,
durante el tramite de este.

VI CONCLUSION Y PRESENTACION
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Por las razones anterlormente expuestas, ponemos en consideracion del Honorable
Congreso de la Repubhca el presente Proyecto de Ley que busca establecer un marco de
incentivos econdmicos y tarifarios orientados a fortalecer la cultura de pago del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), garantizando la sostenibilidad financiera
del sistema de salud medlante Ja reduccién: de: la evasién y la formalizacién del parque
automotor. s

Cordialmente,

Nagia k

MARIA ANGELICA GUERRA.
Senadora de la Republica




L,

SECRETARIA GENERAL

EL dla 25 d@ f’;é»’cfc’ del a1o 2026
1Ha sido presentado en este despacho el

Proyecto deley _ X Aots legislativo

No. 25y Cen su correspondiente |

© SY LT o . At T
Exposicion de Mothes, suserite

RPN . SENADO DE LA RﬁfUBLiCA -
THE




